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Il opére une présentation du compte administratif 2016.
1. En fonctionnement

- Une consommation des charges & caractére générale inscrites au BP 2016 d’environ 64 %, qui s’explique
par:
> la non-réalisation d’études de prospection dans le cadre de la démarche accueil pour 13 000 €,
> e solde du guide du routard qui n’interviendra finalement qu’en 2017 (16 000 €)
> et des frais de justice qui avaient été provisionnés pour 15 000 € non employés
- Une consommation des charges de personnel inscrites au BP + DM 2016 qui atteint 98 %, sachant que
I'année a été marquée par :
> le recrutement d’un instructeur supplémentaire,
> des fins de contrats (Virginie POUJOL, Camille GLACE, Pauline-Laure LAUXEROIS)
> et le recours au service remplacement du centre de gestion pour le poste d’assistant de gestion
ADS et de chargé de mission culture sur une partie de I'année
- Une consommation des autres charges de gestion courante de I'ordre de 99 % qui correspond aux
indemnités élus, subvention & I'agence d’urbanisme, résidences d’artistes
- Une rentrée des recettes prévues au BP 2016 de |'ordre de 86 %, avec :
> un retard dans le versement des subventions d’animation Leader pour 41 300 € & reporter au BP
2017 - retards cumulés pour le développement des outils de gestion et d’instruction a I'échelle
nationale; pour le conventionnement et [instruction des dossiers a [|'échelle
régionale (800 dossiers en attente)
> et la diminution de 50 % puis la suppression de I'aide & I'ingénierie de la Région au Grand
Clermont (- 30 000 € en 2016 et - 60 000 € en 2017)

Pour I'exercice 2016, les dépenses de fonctionnement se sont élevées 1259 971.47 € et les recettes de
fonctionnement a 1211 734,86 €.

2. Eninvestissement
- Un niveau de réalisation en dépenses investissement de 34 % qui s’explique par :

> le non engagement d’études tels que I'étude coteaux ouest et I'étude déplacement au regard des
incertitudes financiéres
> des fonds qui avaient été mis en réserve pour le SCoT ;
- Un niveau de réalisation en recettes d’investissement de 40 % qui s’explique par des retards le
provisionnement de recettes Leader et le non engagement d’études lié & la suppression du Contrat
Auvergne+.

Pour I'exercice 2016, les dépenses d'investissement se sont élevées & 155916.35 € et les recettes
d’investissement a 166 274.42

Concernant ’ADS

Le colt du service ADS est conforme aux prévisions & 15 805 € pres, qui seront rétrocédés en 2017. Pour
mémoire, I'année a été marquée par la nécessité de s'adjoindre les compétences d’un 4™ instructeur, des
dépenses en charges a caractére générale inférieures aux prévisions et des recettes qui n’avaient pas été
provisionnées, faute de données tangibles, concernant la compensation retraite des agents de I'Etat en
détachement.
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Le résultat de I'exercice présente un déficit de fonctionnement de 48 236 € environ et un excédent en
d’investissement de Vordre de 10358 €, qui cumulés avec I'exercice précédent, présentent en définitif un
excédent de fonctionnement de Fordre de 169 514 € et en investissement de I'ordre de 124 438 €; une
situation financiére qui s’est dégradée, avec I'arrét soudain des contrats Auvergne + et le retard pris dans la
programmation Leader, et qui laisse entrevoir, sur I'état actuel des charges et des produits connus, un
déséquilibre budgétaire a partir de 2019.

Le Président propose aux membres présents de délibérer sur le compte administratif de |'exercice 2016 en :

- donnant acte au Président de séance de la présentation qui a été faite du compte administratif, lequel
peut se résumer conformément au tableau ci-apreés ;

- constatant la conformité du compte administratif au compte de gestion pour ce qui concerne le résultat
antérieur reporté, le résultat d’exploitation de I'exercice et le fonds de roulement du bilan d’entrée et du

bilan de sortie, les débits et les crédits portés a titre budgétaire aux différents comptes ;

- d'arréter les résultats définitifs tels que résumés dans le tableau ci-aprés.

Dépenses Recettes Solde
e , . fonctionnement 1259 971,47 1211734,86 -48 236,61
Réalisations de |'exercice
investissement 155 916,35 166 274,42 10 358,07
, . fonctionnement 0,00 217 751,38 217 751,38
Reports de I'exercice
investissement 0,00 114 080,30 114 080,30
fonctionnement 1259 971,47 1429 486,24 169 514,77
Résultat cumulé investissement 155 916,35 280 354,72 124 438,37
Total 1415 887,82 1709 840,96 293 953,14
Le Comité Syndical, aprés en avoir délibéré, a I' imité des bres pré S :

- donne acte au Président de séance de la présentation faite du compte administratif de I’exercice 2016
du PETR du Grand Clermont ;

- constate la conformité du compte administratif au compte de gestion pour ce qui est des résultat
antérieur reporté, résultat de fon. t de I'exercice et fonds de roulement du bilan d’entrée et
de sortie, débits et crédits portés a titre budgétaire aux différents comptes ;

- arréte les résultats tels que résumés dans le tableau présenté.

486 - Compte de Gestion
Exercice 2016

Monsieur le Président propose aux membres présents de délibérer sur le compte de gestion de I'exercice 2016,
dressé par le Trésorier Principal Municipal sur la base du budget primitif 2016, des titres définitifs de créances a
recouvrer, du détail des dépenses a effectuer et celui des mandats. Ce compte de gestion comprend également
I'état de I'Actif, |'état du Passif, I'état des restes a recouvrer et I'état des restes 3 payer.

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité des membres présents,

- Considérant que toutes les opérations ont été justifiées ;

- Statuant sur Fensemble des opérations effectuées du 01 janvier 2016 au 31 décembre 2016, y compris
celles relatives a la journée complémentaire ;

- Statuant sur P'exécution du budget de I'exercice 2016 en ce qui concerne les différentes sections
budgétaires ;

- Statuant sur la comptabilité des valeurs inactives ;
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® La participation a 'opération New Deal Industrie de ’ARDTA dans le cadre du dispositif d’accueil
de nouvelles populations (6000 €)

- des charges exceptionnelles comprenant le remboursement du trop pergus aux EPCI sur I’ADS 2016 pour
23 000 € et une réserve de 89 000 € pour des dépenses imprévues.

Sur le volet ADS, les charges de fonctionnement correspondent aux :

- charges a caractére générale de preés de 41 400 €, comprenant notamment la location d’un local au 2¢™
étage du 72 avenue d’ltalie, les dépenses d’énergie, d’assurance, de fournitures administratives,
d’entretien, de maintenance informatique, les frais postaux et de téléphonie... ;

- les charges en personnels de I'ordre de 255 000 €, pour 6 ETP (1 chef de service, 4 instructeurs, 1 assistant
de gestion)

- Une dotation aux amortissements d’environ 10 000 €.
2. Les recettes de fonctionnement

Sur le volet SCoT-Aménagement, les recettes de fonctionnement sont les suivantes :

- Un excédent de fonctionnement de 'ordre de 170 000 €

- Une reprise sur subvention de I'ordre de 50 000 €

- Une participation des membres & hauteur de 1,70 € par habitant générant une recette de I'ordre de
723 000 €

- Des subventions de I'Etat de |'ordre de 28 000 € correspondant au dispositif d’accueil

- Des subventions du Conseil régional de |'ordre de 5 000 € correspondant au solde de I'animation Leader
2016,

- Des subventions du Conseil départemental de I'ordre de 21 000 €

- Des subventions des fonds communautaires de I'ordre de 135000 € correspondant a Leader
essentiellement et au dispositif d’accueil de nouvelles populations

Sur le volet ADS, les frais inhérents & la création et au fonctionnement du service instructeur font I'objet d’un
remboursement par les EPCI concernés sur la base :

- d’une part fixe qui correspond aux charges a caractére général et aux investissements étalés sur 5 ans,
répartis au prorata du poids démographique des communes ayant mobilisé le service instructeur au sein
de I'EPCI ;

- d’une part variable qui correspond aux charges en personnel réparties au prorata du nombre d’actes
effectivement instruits au sein de chaque EPCI.

Aussi, les recettes pour couvrir les frais de fonctionnement du service ADS sont estimées & environ 298 000 € pour
2016. A noter qu’un appel a contribution complémentaire aupres de certains EPCI est prévu pour un montant de
7 200 € environ pour I’ADS 2016.

Au total, la section de fonctionnement s’équilibre en dépenses et en recettes pour un montant de
1455530.80 €

3. Les dépenses d’investissement

Sur le volet SCoT-Aménagement, les dépenses d’investissement comprennent :

- L'amortissement des subventions d’investissement pour un montant d’environ 50 000 € qui viennent
abonder les recettes de fonctionnement ;

- Lesolde de I'étude DAAC (5 000 €)

- Lapoursuite du 2éme volet de I'étude CEPIA (32 000 €)

- Lafinalisation de |'étude patrimoine dans le cadre du dispositif Leader (31 500 €)
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Ont également été provisionnés des fonds pour :
- Une modification du SCoT (7 500 €)
- Le projet alimentaire territorial (60 000 €)
- 175000 € mis en réserve dans I'éventualité d’une révision du SCoT

4. Les recettes d’investissement

Les recettes d’investissement sont constituées des amortissements et de subventions accordées par la Région, le
Département et I'Europe pour les études citées ci-avant.

Sur le volet Scot-Aménagement, les recettes correspondent a :
- Unsolde d’exécution reporté de 'ordre de 124 000 €
- Des amortissements pour un montant de 'ordre de 116 000 €
- Des subventions de I'ordre de 120 000 € en provenance de I'Etat, de la région et de I'Europe pour financer
les études CEPIA, étude patrimoine Val d’Allier et Projet Alimentaire territorial.

Sur le volet ADS, les recettes correspondent a :
- Des amortissements de I'ordre de 10 000 €

Au total, la section d’investissement s’équilibre en dépenses et en recettes pour un montant de 371 726,35 €

En écho aux propos du Président, Frédéric BONNICHON indique qu’il est allé présenter le projet de voie
verte devant la commission tourisme du Conseil régional. Il fait un paralléle avec la ViaRhéna, la
dynamique économique qui s’en est suivie (implantation de grands opérateurs touristiques,
d’hébergement, de vignoble...).

Constatant que le débat d’orientations budgétaires a eu lieu lors du Comité syndical du 2 février 2017, le
Président propose a I’Assemblée :

- d’approuver le budget primitif de I'année 2017 tel qu’annexé au présent rapport

- deVautoriser a recourir si nécessaire a une ligne de trésorerie d’'un montant plafond de 100 000 €.

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité des membres présents, décide :
- d’approuver le budget primitif de I'exercice 2017, tel que présentés par Monsieur le Président
- de l'autoriser a recourir si nécessaire a une ligne de trésorerie d’'un montant plafond de
100 000 €.

490 - Durées d'amortissement

Le Président rappelle que I'amortissement est une technique comptable qui permet chaque année de faire
constater forfaitairement la dépréciation des biens et de dégager une ressource destinée a les renouveler.
Ce procédé permet de faire apparaitre a I'actif du bilan la valeur réelle des immobilisations et d’étaler dans le
temps la charge consécutive a leur remplacement.

Le Président propose, pour |'exercice 2017, les durées d’amortissement suivantes :

Article | Bien ou catégorie de bien [ Durée d’amortissement
Immobilisation incorporelle

202 | DAAC, frais liés aux modifications du SCoT 6 ans
2031 | Frais d'études non suivis de travaux 5 ans
2033 | Frais d'insertion non suivis de travaux 5 ans
2051 | Logiciels 5 ans

sation corporelle

2182 [ Matériel de transport 10 ans
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6T socteur Fonianlley ; 5CoT. aactour Fontanile
aohiel des zones s modification 3

Monsieur le Président rappelle que lorsque que le Préfet STEFANINI avait imposé une réduction drastique des
zones d’activités inscrites au SCoT et ce mécanisme de phasage, il lui avait indiqué que ceci allait handicaper trés
lourdement le développement économique du territoire. En matiére développement, il faut faire preuve d’un
grand pragmatisme et &tre en capacité de répondre sans délai aux sollicitations des chefs d’entreprises, sinon les
investisseurs finissent par se détourner de I'agglomération. Il importe de disposer de 10 & 15 ans de stock de
foncier. Il convient se prononcer rapidement sur cette modification n°3 et permettre aux projets de se concrétiser
rapidement.

Nicolas WEIMEINSTER exprime un regret sur la méthode et sur le fond. La commission SCoT a eu en effet
I'occasion d’examiner & deux reprises les demandes de modifications formulées par Clermont Auvergne
Métropole, dans des conditions peu satisfaisantes, du fait d’'un manquante d’'informations fournies au Grand
Clermont. De plus, ces modifications conduisent & consommer de fagon non négligeable des terres d’excellente
qualité. Il est incohérent de poursuivre le développement des zones d’activités sur cette plaine de Sarliéve, en
opposition au projet de valorisation du plateau de Gergovie. Les zones d’activités qui viennent se nicher en
périphérie des grandes agglomérations sont effectivement celles qui consomment le plus de surfaces agricoles
utiles et offrent de piétres qualités d’aménagement.

Le Président indique qu’il s’est entretenu avec le Président de Clermont Auvergne Métropole, qui a conscience
que le dossier n’est pas suffisamment préparé. Il faut dire qu’avec la transformation en communauté urbaine, les
services doivent faire face a des changements considérables. Sur le reste, il considére que la localisation des
projets, sur la commune de Cournon, n’auront pas un impact si considérable dans le paysage.
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Bertrand PASCIUTO indique que I'entreprise Combronde est un port a sec, effectivement peu esthétique. Il sera
important de travailler sur le dernier km avec des véhicules électriques.

Yves FAFOURNOUX attire I'attention sur la nécessité de travailler I'insertion paysagére de ces activités.

Jean-Pierre BUCHE précise que les réunions de la commission SCoT ont été, certes, animées mais aussi
constructives. Il n’y a pas & remettre en cause les services. Cette expérience démontre la nécessite de concerter le
plus en amont des projets. Il est vrai que la plaine de Sarliéve regorge de terres de trés grande qualité. 30 ha sont
concernés. Il faudra s’attacher a gagner en efficacité fonciére.

Le Président propose a I’Assemblée de prescrire ce projet de mo ation n°3 du SCoT du Grand Clermont tel
que présenté ; d’autoriser le Président a notifier cette modification auprés des Personnes Publiques Associées
et a saisir le tribunal administratif pour le lancement d’une enquéte publique.

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré, a la majorité des membres par 52 votes pour, 1 vote contre et 6
abstentions, décide de :

- prescrire la modification n°3 du SCoT telle qu’exposée par le Président,
- de Vautoriser a notifier cette modification auprés des Personnes Publiques Associées et a saisir le
tribunal administratif pour le lanc t d’une enquéte publique.

Modification du SCoT u commerce »

Monsieur le vice-Président en charge du SCoT poursuit :

Modification n°4 sur les sujets commerclany

Le projet de modification n°4 porte sur les zones suivantes :

Clermont Auvergne métropole a apporté depuis les commissions SCoT et le bureau des informations
complémentaires :

- Le changement de destination partiel du PDS de Sarliéve Nord sur Cournon (SCOT:36 ha dont 20 ha en

phase 1 et 16 ha en phase 2) pour permettre un projet de Retail park porté par la SARL AURIGA / GROUPE
LA PACAUDIERE (et non l'entreprise Babou), sur une assise fonciére de 20 ha dont 8ha dans le péle
commercial de Cournon et 12ha dans le PDS Sarliéve Nord. Le transfert concernerait donc 12 ha. Au sein
de ce retail park, figure le déplacement du magasin Babou, justifié par ailleurs, par la volonté des
municipalités de Cournon d’Auvergne et Le Cendre de fusionner leurs ateliers municipaux, pour les
installer en cceur de ville, sur le ttnement immobilier actuellement occupé par I’entreprise Babou.
Le magasin Babou de Cournon, qui couvre actuellement 3 000m? de surface de vente, intégrerait un
ensemble immobilier neuf comprenant une superficie de 34 400 m? de SHON (1ére tranche 27 000m?,
2éme tranche 13400 m?) sur une emprise totale de 17 ha. Les surfaces de vente envisagées sont de 18
000 m? pour la premiére tranche et de 11 000 m? pour la seconde tranche.

Sarliéve Sud :

- Leretrait de 25 ha sur le pdle commercial Cournon Sarliéve (SCOT: 40 ha dont 30 ha en phase 1 et 10 ha
en phase 2) pour cause de PPRI réparti comme suit - 15 ha en phase 1 et - 10 ha en phase 2

- Le repositionnement de I'Intermarché du Cendre pour un projet estimé a 8 000 m? (contre 5 000 m?
actuellement) de surface commerciale sur une assise fonciére de 11 ha.
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avoir besoin de tout le monde, d’un effort collectif, pour concrétiser le pdle métropolitain, et aujourd’hui des
propos trés perturbants ol I'on s’entend dire que Clermont Auvergne Métropole peut accéder seule au statut de
Métropole, qu’elle n'a plus besoin de I'espace périphérique. Il manque une vision partagée de ce que sera
I'aménagement commerciale et industrielle de cette grande agglomération.

Gérard GUILLAUME souhaite attirer I'attention de ses collégues de Clermont Auvergne Métropole. Le Grand
Clermont a fait le choix d’un développement en archipel et non en tache d’huile, ce qui implique que les pbles de
vie aient une certaine autonomie. Il a le sentiment de ne pas étre entendu, sur les difficultés des pdles de vie a
maintenir des commerces et services a la population. Concernant le déplacement de I'Intermarché, le projet
affiche + 3 000 m?, Si les allées s’élargissent, pas de difficulté, si néanmoins les commerces se multiplient dans la
galerie marchande, cela devient problématique. Il indique qu’il s’abstiendra, au regard des inquiétudes
exprimées.

Frangoise NOUHEN indique qu’elle faisait partie de ceux, au sein de la Communauté urbaine, qui s’interrogeaient.
Elle pense aujourd’hui, au regard des arguments développés, que le déplacement de I'Intermarché se justifie, dés
lors qu'il y a I'assurance que le déménagement se fera sans extension, ce que les autorisations d’urbanisme
peuvent d'ailleurs contraindre. Elle est sensible aux messages exprimés par rapport & la métropole qui est &
I'étroit dans sa construction. Les travaux du Grand Clermont et du pdle métropolitain montrent que le territoire
est tout a fait en capacité de se construire par palier. Construire la métropole & 21 est déja trés complexe. Aller
au-dela aurait été voué a |'échec.

Jean-Michel CHARLAT revient sur les témoignages de Cournon et du Cendre sur le fait de ne pas opposer centre-
ville et périphérie. Il fait part de I'expérience de Billom qui a la chance d’avoir un supermarché dans le centre, qui
joue un réle de locomotive pour les autres commerces. Il craint que I'éloignement de I'Intermarché du centre-ville
du Cendre, impliquant le tout-voiture, vienne affaiblir les petits commerces. Par ailleurs, la localisation envisagée
par Intermarché, a proximité de la future déviation de Cournon, va générer un flux important, et un pdle de vie
comme Billom en subira les dommages.

Bertrand PASCIUTO précise que sont présents aux cdtés d’Intermarché, un drive, des enseigne comme Roady...
Aujourd’hui, I'équilibre entre commerces de centralité et de périphérie fonctionne. Il souhaite rassurer. Les 21
Maires ont mis 1,5 ans pour passer en communauté urbaine. Il faudra passer a la métropole par palier. Il faut
laisser le temps au temps.

Roger GARDES est surpris de la remise en cause de Clermont Auvergne Métropole. La transformation des 21
communes en métropole est un atout pour elles-mémes, mais aussi pour un territoire plus vaste. Il y a une
opportunité qui s’est présentée in extremis. Laisser passer cette opportunité sous couvert de la nécessité d’en
élargir le périmétre aurait été une erreur majeure. Ce qui est surprenant, c’est que le Président du pole
métropolitain vote contre cette possibilité pour Clermont de rejoindre le club des métropoles, en sa qualité de
Sénateur. Les 21 communes n’ont aucunement I'intention de se construire contre les territoires alentours.

Le Président rappelle que le débat porte sur une modification du SCoT.

Pierre PECOUL rappelle qu’un Comité consultatif se réunit avant chaque CDAC et qu’il associe chambre de
commerce, chambre des métiers. Il a consulté la CCl sur le dossier et demande la possibilité de rendre public un
courrier,

Le président considére que ce n'est pas le lieu.

Pierre PECOUL indique que les CDAC sont appelées & se prononcer sur des critéres d’'aménagement du territoire,
de développement durable et de protection des consommateurs, et non plus comme par le passé sur des motifs
de concurrence. Ce n’est pas a la CDAC de trancher la question, objet de |a présente délibération, mais au SCoT.
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Gilles PAULET se fait le relais d’une discussion qui a eu lieu au sein du bureau de Mond’Arverne. Les élus
partagent majoritairement (aprés une discussion assez longue) I'idée d’un équilibre possible entre commerces de
centralité et de périphérie, si des compensations sont garanties. Il réitére que le systtme de phasage est trop
rigide.

Guillaume VIMONT revient sur les débats qui ont animé |'assemblée de la communauté urbaine sur cette
modification de SCoT et n’ont pas fait 'unanimité. Il indique qu’il votera contre cette délibération.

Nicolas WEIMEINSTER indique qu’il ne cherchait pas a faire dévier le débat. Il est juste intéressant de se pencher
sur les conséquences des décisions prises par cette assemblée. Il souhaite rebondir sur les propos précédent.
Bien évidemment, cette métropole est une chance pour le grand territoire. |l souhaite, et c’était le cceur de son
propos, I'achévement du DACC au sein du Grand Clermont.

Jean-Pierre BUCHE est d’accord sur la nécessité de finaliser le DAAC. Par ailleurs, il indique les projets inscrits dans
la modification n°3 se situe en continuité du tissu existant, ce qui n’est pas le cas de ceux de la modification n°4.
Autant les motivations des communes de Cournon / Le Cendre sont légitimes, autant des solutions alternatives
doivent étre recherchées, moins consommatrice de foncier agricole.

Maurice HEINREICH exprime une préoccupation sur ce projet de délibération, qui est le moins consensuel de tous
ceux qui ont été examinés par cette Assemblée, depuis qu’il y siége. Au regard des débats tendus qui ont animés
la commission SCoT, il aspire & retrouver de la sérénité dans le vote, pour que chacun puisse s’exprimer en son
ame et conscience, au moyen d’un scrutin a bulletin secret.

Le Président rappelle I'article 10 du réglement intérieur: « le vote a lieu & main levée, sauf disposition
réglementaire contraire et quand le tiers des membres présents réclame un vote a bulletin secret ».

La proposition de vote a bulletin secret est mise aux voix. Elle recueille 27 voix pour, soit plus du tiers de
I'’Assemblée.

Il est procédé au vote avec bulletin écrit sur papier blanc et a scrutin secret.

Suffrages exprimés : 57

Vote pour le projet de délibération : 18
Vote contre le projet de délibération : 33
Abstention : 6

La délibération est rejetée a la majorité des membres.

492 - Modification n°4 du SCoT « tourisme »

Monsieur le vice-Président en charge du SCoT poursuit :
Modification tu SCoT surles sujets touristigues

La question avait fait I'objet d’'un examen lors de la modification n°2 du SCoT en 2015 et avait été mis en attente,
au regard des élections régionale de fin d’année et du renouvellement de la DSP.

Néanmoins des échanges techniques avec les services de I'Etat se sont poursuivis et ont donné lieu a des
préconisations de Madame la Préféte résumées dans un courrier en date du 29 janvier 2016. Il s’avere que les
projets d’extension de Vulcania relévent du régime applicable aux UTN locales (et non départementale puisque
seul est considéré le projet d’extension, sans prise en compte de I'emprise existante). En effet, en zone de
Montagne, la partie réglementaire d’un SCoT doit comprendre, en application de I'article L141-23 du code de
'urbanisme, soit la localisation, la consistance et la capacité d’accueil et d’équipement des « UTN régionales »
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