Délihération n°551
Evaluation du SGoT

Réunion du Comité Syndical du 17 novembre 2017

Convoqué le neuf novembre deux mille dix-sept, le Comité syndical s'est réuni le dix-sept novembre deux mille dix-
sept a dix-huit heures pour sa quatre-vingt troisieme séance dans la salle d’Assemblée de Clermont Auvergne
Métropole, sise 64 avenue de I'Union Soviétique a Clermont-Ferrand.

Monsieur Dominique ADENOT, Président de séance, procéde a l'appel des membres.

Etaient présents les délégués dont les noms suivent :

Monsieur Dominique ADENOT
Madame Nadine ALAPETITE
Madame Pascale AMEIL
Monsieur Jérdme AUSLENDER
Madame Martine BELLEROSE
Monsieur Roland BLANCHET
Madame Jacqueline BOLIS
Monsieur Frédéric BONNICHON
Monsieur Eric BRUN

Monsieur Jean-Pierre BUCHE
Monsieur Gérard CHANSARD
Monsieur Christophe CHAPUT
Monsieur Jean-Michel CHARLAT
Monsieur Serge CHARLEMAGNE
Monsieur Jacques CHEVALIER
Monsieur Jean-Christian COURCHINOUX
Monsieur Alain DEAT

Monsieur Joél DERRE

Monsieur Laurent DIAS
Monsieur Gérard DUBOIS
Madame Martine FAUCHER
Madame Blandine GALLIOT

Avaient donné pouvoir :

Monsieur José BELDA

Monsieur Cyril CINEUX

Monsieur Jean-Paul CUZIN
Monsieur Antoine DESFORGES
Monsieur Jean-Maurice HEINRICH
Monsieur Alain PAULET
Monsieur Pierre PECOUL
Maonsieur Jean-Philippe PERRET
Madame Anne-Karine QUEMENER
Madame Marie-Jeanne RAYNAL
Monsieur Gérard VIALAT
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Monsieur Roger GARDES
Monsieur Dominique GUELON
Monsieur Gérard GUILLAUME
Monsieur Mohand HAMOUMOU
Monsieur Jean-Pierre HEBRARD
Monsieur Michel LACROIX
Monsieur Jacques LARDANS
Monsieur Yves LIGIER
Monsieur Laurent MASSELOT
Monsieur Jean-Marc MORVAN
Madame Frangoise NOUHEN
Monsieur Bertrand PASCIUTO
Monsieur Gilles PAULET
Monsieur Gilles PETEL
Monsieur Pascal PIGOT
Monsieur Jéréme PIREYRE
Monsieur Yves PRADIER
Monsieur Michel PROSLIER
Monsieur Bruno VALLADIER
Monsieur Dominique VAURIS
Monsieur Gilles VOLDOIRE

Monsieur Alain DEAT

Madame Martine BELLEROSE
Monsieur Michel PROSLIER
Monsieur Roland BLANCHET
Monsieur Jean-Pierre HEBRARD
Monsieur Frédéric BONNICHON
Monsieur Yves LIGIER
Monsieur Gérard CHANSARD
Monsieur Gérard DUBOIS
Madame Blandine GALLIOT
Monsieur Dominique GUELON
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Etaient excusés / absents :

Monsieur Jean-Claude ARESTE Monsieur Jean-Henri PALLANCHE
Monsieur Jacques BEAUJON Monsieur Alain PAULET
Monsieur José BELDA Monsieur Pierre PECOUL
Monsieur Michel BEYSSI Monsieur Jean-Philippe PERRET
Monsieur Olivier BIANCHI Monsieur Hervé PRONONCE
Monsieur Cyril CINEUX Madame Catherine QUEINNEC
Monsieur Jean-Paul CUZIN Madame Anne-Karine QUEMENER
Monsieur Antoine DESFORGES Madame Marie-Jeanne RAYNAL
Madame Héléne FEDERSPIEL Monsieur Marc REGNOUX
Monsieur Philippe GAILLARD Maonsieur Christian SIMONET
Monsieur Louis GISCARD D’ESTAING Madame Marie-José TROTE
Monsieur Jean-Maurice HEINRICH Monsieur Gérard VIALAT
Monsieur Grégory LEPEE Monsieur Guillaume VIMONT
Monsieur Christian MELIS Monsieur Nicolas WEINMEISTER

Monsieur le Président de séance constate que le quorum est atteint.

Evaluation du SCoT du Grand Clermont

Monsieur le Président rappelle G8 (U@ dit Ia loi sur Févaluation du SCoT :

L'article L.122-14 du code de I'urbanisme modifié prévoit que : six ans au plus aprés la délibération portant
approbation du schéma de cohérence territoriale, (...), I'établissement public prévu a l'article L. 143-16 procéde a
une analyse des résultats de |'application du schéma, notamment en matiére d'environnement, de transports et
de déplacements, de maitrise de la consommation de l'espace, d'implantations commerciales et, en zone de
montagne, de réhabilitation de I'immobilier de loisir et d'unités touristiques nouvelles structurantes, et délibére
sur son maintien en vigueur ou sur sa révision partielle ou compléte.

Cette analyse est communiquée au public et a I'autorité administrative compétente en matiére d'environnement
(article L. 104-6).

A défaut d'une telle délibération, le schéma de cohérence territoriale devient caduc, soumettant les communes
au principe d’urbanisation limitée, c’est-a-dire qu’il ne leur est plus possible par principe d’ouvrir de nouveaux
secteurs a l'urbanisation, sauf dérogation du Préfet et aprés avis de la Commission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

Par ailleurs, cette dérogation ne peut étre accordée qu’a partir du moment ou le projet ne nuit pas a la protection
des espaces naturels, agricoles ou forestiers ou a la préservation et a la remise en bon état des continuités
écologiques, qu’il ne conduit pas a une consommation excessive de I'espace, qu’il ne génére pas d'impact excessif
sur les flux de déplacements et ne nuit pas a une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services.
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Monsieur le Président présente 1868 Brincipaux enseignements de Févaluation du SCoT du Grand
Clermont :

L'évaluation permet de mesurer I'évolution du territoire sur les principaux enjeux du SCoT, a savoir :

- les deux défis structurants démographique (augmentation de la population de 50 000 habitants a
I'horizon 2030) et d’organisation territoriale en archipel ;

- larecherche d’'un Grand Clermont plus économe par une maitrise des consommations fonciéres, de
I'étalement urbain et de la préservation du cadre de vie ;

- I'ambition d’un Grand Clermont plus juste concernant les politiques de I'habitat, le développement des
transports collectifs, 'articulation urbanisme / déplacements.

- l'orientation d’un Grand Clermont plus innovant dans sa conception des espaces urbains emblématiques
(parcs économiques, espaces en mutation, entrées d’agglomération) ;

Le dossier de I'évaluation a été transmis courant septembre aux membres de I'Assemblée du Grand Clermont et
fait I'objet d’une présentation lors du Conseil syndical du 28 septembre dernier. Une version amendée des
remarques de Personnes Publiques Associées, notamment en ce qui concerne I'urbanisme commercial, et les
espaces naturels et agricoles, est jointe au présent rapport.

En premier lieu, I'analyse de la mise en compatibilité des documents d’urbanisme donne un premier éclairage
sur le degré d’appropriation du SCoT par les communes et EPCl du Grand Clermont. L'analyse de I'enquéte
réalisée auprés des acteurs du SCOT en mai-juin 2017 montre une satisfaction relative de la traduction du SCOT
dans les PLU, PLH, PDU (42% de satisfaction). Dans les faits, en juillet 2017, on comptait sur le Grand Clermont 32
PLU compatibles (30%), 9 projets de PLU en phase arrét (8 %), 22 communes ayant prescrit une élaboration ou
révision de leur document d’urbanisme, sachant que parallelement 40 communes sont engagées dans une
procédure de PLUI, et enfin 20 communes (18 %) n’ont engagé aucune procédure de mise en compatibilité avec le
SCoT. Avant la recomposition territoriale du 1°" janvier 2017, 7 EPCI sur 9 disposaient d’'un Programme Local de
I’'Habitat compatible avec le SCoT.

En synthése, I'analyse des résultats au regard des données disponibles et mobilisables, fait apparaitre que :
- Concernant le défi démographique

Entre 2009 et 2014, la population du Grand Clermont progresse de 0.53% par an, contre 0.40% sur la période
2006-2011, pour atteindre 415 395 hab. La situation se rapproche du scénario central de I'INSEE (+ 40 000
habitants a I'horizon 2030) plutét que du scénario haut visé par le SCoT (+ 50 000 habitants)

La part de l'accroissement naturel étant constante (autour de 0.3%), la croissance démographique est
dépendante du flux migratoire, qui reste modéré et d’origine trop locale (54 % proviennent du reste de la France,
33% de I'ex-Auvergne). Il convient de noter que le tiers des nouveaux arrivants correspond aux étudiants et que la
part des actifs ayant un emploi se réduit notablement (de 45 a 37% entre 2006 et 2014), celle des chémeurs
augmente (+ 6 points), celle des retraités stagne, celle des — 14 ans est en hausse légere.
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